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Schon eine um wenige Minuten liberzogene Frist kann zum Ausschluss aus einem
Bieterverfahren fiihren - es sei denn, man findet verstandnisvolle Richter.

Doch die — zumindest einseitig — bieter-
freundliche Entscheidung des OLG Celle
bildet eher eine Ausnahme. Allgemein
werden in der Entscheidungspraxis der
Nachprifungsinstanzen formale Fehler
streng beurteilt und fihren regelmalig
zum Ausschluss des betreffenden Ange-
bots. Einige Beispiele:

- Die Bieter sind zur vollstandigen Abgabe
der zum Nachweis ihrer Eignung vom Auf-
traggeber in zumutbarer Weise geforder-
ten Erklarungen und Nachweise verpflich-
tet. Werden in der Bekanntmachung
geforderte Nachweise nicht erbracht, so ist
der Bieter zwingend vom weiteren Verfah-
ren auszuschlielen. Dem Auftraggeber ist
es aus Grinden der Chancengleichheit aller
Bieter verwehrt, fehlende Unterlagen nach-
zufordern. Schon ein fehlender Jahresge-
schaftsbericht hat danach den Ausschluss
aus dem Verfahren zur Folge!

- Die Bieter sollten unbedingt auch auf die
Art des geforderten Nachweises (Original,
beglaubigte oder einfache Fotokopie,
Eigenerklarung etc.) achten. Die Vorlage
einer einfachen Kopie kann unter Umstan-
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Bieter in einem vom OLG Koblenz ent-

schiedenen Fall erfahren. Hier war vom
Auftraggeber ein Nachweis Uber die Erfll-
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ro E e WI r k u n lung der gesetzlichen Verpflichtungen in
der Sozialversicherung (Bescheinigung der

Was in der Bekanntmachung eines offentlichen
Auftrags gefordert wird, muss bis ins Detail
erfiillt werden - sonst droht der Ausschluss.

Jedes Unternehmen, das sich an Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrage beteiligt, kennt das Problem: die zumeist unvermittelt
eintretende Zeitnot vor dem Termin zur Angebotsabgabe oder zur
Einreichung des Teilnahmeantrags. Sie fihrt dazu, dass vom Auftrag-
geber geforderte Unterlagen oder Erkldrungen vergessen werden
oder nicht rechtzeitig vorgelegt werden konnen. Damit einher geht
die weit verbreitete Einschatzung von Bietern: ,,Das wird schon nicht
so schlimm sein” Doch weit gefehlt: Bereits vermeintlich kleine for-
male Fehler kdnnen das Aus flr Bieter im Vergabeverfahren bedeuten.

Nicht immer trifft ein Bieter auf milde Richter, wie im Fall der
Vergabe der Tragerschaft Gber das niedersédchsische Landeskranken-
haus Osnabrlck vor dem Oberlandesgericht Celle. Dort hatte — wie
aus einem internen Vermerk der Vergabestelle hervorging — der Best-
bieter eine flir das Angebot geforderte Finanzierungsbestatigung
um sechs Minuten verspétet eingereicht. Es lief3 sich aber im Nach-
hinein trotz aufwéandiger Beweisaufnahme nicht mehr mit Gewiss-
heit feststellen, ob der Bote nach rasanter Fahrt das Dokument nicht
doch rechtzeitig auf den Empfangstresen gelegt hatte. Die Richter
des OLG Celle waren der Ansicht, ,man musse die Kirche im Dorf
lassen’; und entschieden: Lasst sich aufgrund eines Dokumentations-
mangels des Auftraggebers nicht klaren, ob die tatsachlichen Voraus-
setzungen flr einen Angebotsausschluss vorliegen, darf dies jeden-
falls nicht zu Lasten des betreffenden Bieters gehen. Dass dies zu
Lasten der Bieter geht, die ihr Angebot definitiv rechtzeitig abgegeben
haben, hat das OLG Celle unerwahnt gelassen.
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zusténdigen Behorde) gefordert. Der Bie-
ter legte eine Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung der AOK in Fotokopie vor, aus der
hervorging, dass die Bescheinigung nur

> Offentliche Ausschreibungen: Info auf der IHK-Website
Die Website der IHK Hannover (www.hannover.ihk.de) bietet
einen eigenen Bereich mit Informationen tber 6ffentliche Auf-
trage. Neben der Niedersachsischen Ausschreibungsdatenbank
finden Sie dort Informationen und Praxistipps. Als Mitglied der
IHK Hannover kdonnen Sie aktuelle Informationen rund um
offentliche Auftrage — und dariiber hinaus 20 weitereThemen —
als Newsletter kostenlos abonnieren: www.ihkinfoservice.de



.im Original mit Dienstsiegel und Unter-
schrift” glltig ist. Das OLG Koblenz sah
daher in der Vorlage der einfachen Kopie
einen Ausschlussgrund.

- Die Bieter sollten auf’erdem darauf
achten, dass die von ihnen vorgelegten
Nachweise aktuell sind. RegelmaéRig ist
in Bekanntmachungen der Hinweis ent-
halten, dass alle Nachweise nicht alter als
sechs Monate sein dlrfen.

- Formfehler geschehen zudem haufig,
wenn Subunternehmer eingesetzt werden
sollen. Werden in den Ausschreibungs-
unterlagen Erklédrungen zu den Leistungen,
die der Bieter durch Subunternehmer
erbringen lassen will, gefordert, so ist ein
Angebot ohne diese Erklarungen zwin-
gend auszuschliefsen. Fehlende Angaben
kann der Bieter nicht nachholen. Er kann
sich im Nachhinein auch nicht auf wider-
spruchliche Angaben in den Ausschrei-
bungsunterlagen berufen. Dies hat der
Bundesgerichtshof mit Urteil vom 18.
September 2007 bestatigt. Bei Einsatz
von Subunternehmen muss der Bieter
zudem durch Vorlage einer Verpflich-
tungserklarung nachweisen, dass er
Uber die erforderlichen Mittel bei der
Erflllung des Auftrags verfigen kann.
Es ist die Angabe in der Bekanntma-
chung zu beachten, bis wann die Erkla-
rung vorliegen muss. Von der Vergabe-
kammer Koln wird sogar vertreten, dass
Bieter unaufgefordert bis zum Ablauf
der Bewerbungsfrist zur Beifligung der
Nachunternehmererklarungen verpflich-
tet sind.

Diese Beispiele fiihren zu einer all-
gemeinen Empfehlung: Die vom Auftrag-
geber festgelegten Anforderungen an die
abgefragten Eignungsnachweise sind
strikt zu beachten. Enthélt die Bekannt-
machung unklare oder gar widersprich-
liche Formulierungen, sollte sich der Bieter
vorab Klarheit durch eine Nachfrage beim
Auftraggeber verschaffen.

Auch wenn es um die Nachprifung
einer Auftragsvergabe vor der Vergabe-
kammer geht, missen die Bieter zu-
nachst formale Hirden Gberwinden. Um
nicht von vornherein mit ihrem Anliegen
ausgeschlossen zu werden, muissen
Bieter vermeintliche VerstoRe gegen Ver-
gabebestimmungen unverzlglich — dies
bedeutet regelméaRig binnen weniger
Tage — nach Kenntnis gegenulber der Ver-
gabestelle riigen. Lediglich bei besonders
komplexen Sachverhalten wird eine Rige
innerhalb von maximal 14 Tagen noch als
rechtzeitig beurteilt. Schlief3lich missen
Bieter beachten, dass Vergaberechtsver-
stofRe, die bereits aufgrund der Bekannt-
machung erkennbar sind, spatestens bis
zum Ablauf der Frist zur Angebotsabgabe
oder zur Bewerbung zu rliigen sind.

IHK-Workshop
am 8. Februar

Rund 12 Prozent des Bruttoinlands-
produktes und damit Uber 200
Mrd. Euro vergibt der Staat jahrlich
im Rahmen offentlicher Ausschrei-
bungen. Ein IHK-Workshop am
8. Februar von 9.30 Uhr bis 14 Uhr
macht die Unternehmen fit fir die-
sen Markt: es geht um effektive
Bieterstrategien, die Grundzlge
und die geplante Novelle des Ver-
gaberechts sowie Besonderheiten
im Bausektor.
Weitere Informationen finden Sie
auf der IHK-Website (Bereich
Offentliches Auftragswesen, Rubrik
Service).

www.hannover.ihk.de

FUr die Ruge gilt keine besondere Form,
sie kann daher auch mundlich oder per
E-Mail erfolgen. Wichtig ist jedoch, dass
die Rage klar und deutlich formuliert ist,
so dass der Auftraggeber in die Lage ver-
setzt wird, den beanstandeten Vergabe-
verstol} zu erkennen und gegebenenfalls
zu korrigieren. Zu grofRe Zuriickhaltung
nach dem Motto ,,man schief3t doch nicht
auf den Weihnachtsmann™ ist hier unan-
gebracht. Ein freundlicher Hinweis auf
Unklarheiten in den Verdingungsunter-
lagen reicht nicht aus. Der Bieter muss
deutlich sein Abbhilfeverlangen zum
Ausdruck bringen. Zwar muss das Wort
,Rlge” nicht notwendig verwendet wer-
den. Es hilft aber zur Vermeidung von
Missverstandnissen, wenn bereits im
Betreff des Schreibens , Rlge gemaf
§ 107 Abs. 3 GWB" steht.

Insgesamt sollten sich daher Bieter
auf ihrem Weg zum o&ffentlichen Auftrag
folgende Leitlinie ins Bewusstsein rufen:
Es sind die kleinen Fehler, die oftmals
eine grofse Wirkung erzeugen und zum
Ausschluss aus dem Vergabeverfahren
fihren kdénnen. Mit den groféen Fehlern
wird allgemein gerechnet. Insbesondere
bei der Zusammenstellung der Unterlagen
und Erklarungen fir den Teilnahmeantrag
bzw. das Angebot sollten die Bieter
duRerste Sorgfalt walten lassen. Wenn
Bieter innerhalb eines Vergabeverfahrens
einen Verstold des Auftraggebers gegen
Vergabebestimmungen erkennen, ist
zudem schnelles Handeln gefragt.

Dr. Henning Holz/UIf-Dieter Pape, Rechtsanwalte
Luther Rechtsanwaltgesellschaft mbH, Hannover
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