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PV-Ausbau sinkt, Windenergie legt zu
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Stadte mit Wasser lebenswerter gestalten
Langer Weg: Mull vermeiden und trennen
Phosphor nachhaltig nutzen




Reform der
Exportkontrolle:
zweiter Entwurf
veroffentlicht

Der Export von Materialien, Komponenten und Anla-
gen, die fiir militdrische oder kerntechnische Zwecke
oder im Zusammenhang mit Massenvernichtungswaf-
fen verwendbar sind, unterliegt nach internationalen
Abkommen einer strikten Exportkontrolle. Zwar wer-
den diese auch fiir Zivilindustrien verwendet. Ihr Export
ist aber beschrénkt oder gar verboten, weil sie als ,,Du-
al-use-Giiter” einzustufen sind. Der chinesische Ge-
setzgeber hat am 28. Dezember 2019 den zweiten Ent-
wurf eines Exportkontroligesetzes veréffentlicht. Die
Verabschiedung diirfte im Laufe dieses Jahres erfolgen.

Seit 2017 arbeitet der chinesische Gesetzgeber an einem
separaten Exportkontrollgesetz, welches die bisherigen, di-
versen Verwaltungsvorschriften hinsichtlich der Exportkont-
rolle vereinheitlichen und somit das Gesamtregelwerk weiter
modernisieren und verstérken soll.

Welche Giiter unterliegen der Exportkontrolle?

Die der chinesischen Exportkontrolle unterliegenden Guter
— in diesem Beitrag schlieBen die Begriffe ,Waren“ und ,Gu-
ter” generell auch Technologien und Dienstleistungen ein —
stimmen im Wesentlichen mit denjenigen uberein, die sich
aus den relevanten internationalen Abkommen ergeben.
Dies sind beispielsweise Rohmaterialien fur und Komponen-
ten von Nuklearreaktoren, Viren und Krankheitserreger, flir
die Produktion von Chemiewaffen einsetzbare Chemikalien
sowie Raketen und deren wichtige Bestandteile und Bauma-
terialien. Der Exportkontrolle kdnnten aber ebenfalls weite-
re empfindliche Produkte unterliegen, wie Drohnen, Mega-
computer und Baggerschiffe, sofern bestimmte Kriterien er-
fullt sind.

Derzeit fuhren die fur die Exportkontrolle der jeweiligen
Gutergruppen zustandigen Behérden verschiedene Giter-
listen (,Kontrolllisten®). Zum Exportieren eines Listenguts
mussen sich Exporteure eine dafiir vorgesehene Zulassung
erwerben und fir jeden Einzelexportauftrag eine Genehmi-

gung einholen. Dabei kann die Erteilung einer allgemeinen
Genehmigung auf eine bestimmte Dauer unter Umstanden
moglich sein. Es ist zu erwarten, dass die Listen im Wesent-
lichen unverandert bleiben, wenn das neue Gesetz in Kraft
tritt. Vor dem Hintergrund eines sogenannten ,Overall Con-
trol“-Prinzips kénnen aber auch Guiter auBerhalb der Listen
der Exportkontrolle unterliegen, falls es sich dabei ebenfalls
um Guter handelt, mit deren Export eine Gefahrdung der
Staatssicherheit verursacht oder ein terroristischer Zweck
bedient werden kénnte. Ist dem Exporteur nicht ausreichend
klar, ob eine Ware der chinesischen Exportkontrolle unter-
liegt, so kann er bei der zustandigen Exportkontrollbehérde
eine Stellungnahme erfragen.

Wie wird die Exportkontrolle durchgefiihrt?

Die Exportkontrolle deckt nicht nur den grenziiberschreiten-
den Export einer Listenware im konventionellen Sinne ab,
inklusive einer Lieferung ins Ausland fur Ausstellungs- oder
Reparaturzwecke oder im Rahmen einer grenziberschrei-
tenden Schenkung, sondern umfasst auch den Transithan-
del Uber eine chinesische Freihandelszone und die Liefe-
rung aus der Freihandelszone ins Ausland. Sie gilt auch fur
eine Zurverfugungstellung der Listengiter von chinesischen
an auslandische Personen inklusive juristischer Personen,
anderer Organisationen und natlrlicher Personen, die nicht
zwingend eine Grenzuberschreitung erfordert (,deemed ex-
port“). Darunter fallen beispielsweise Vor-Ort-Schulungen zu
einer Listentechnologie, wenn eine chinesische Person Aus-
lander schult, ohne eine daflr erforderliche chinesische Ex-
portgenehmigung einzuholen.

Bei Erteilung einer Exportgenehmigung haben die zu-
stédndigen Behdrden einen Ermessensspielraum. Neben
Faktoren wie internationale Verpflichtung, Staatssicherheit
und Typ, Empfindlichkeit und Zielland der zu exportierenden
Guter sowie Endkunden und Endverwendung soll auch der
,Credit Record” — also der Punktestand — des Exporteurs be-
ricksichtigt werden, der sich aus den Eintrdgen und der Be-
wertung eines jeden chinesischen Unternehmens im , Enter-
prise Social Credit System“ ergibt. Fir die behoérdliche Pri-
fung und Genehmigung eines Antrags auf den Export von
Dual-use-Gutern ist grundsétzlich eine Bearbeitungsfrist
von 45 Werktagen vorgesehen.

Im Rahmen der Exportkontrolle kann nach Zustimmung
des chinesischen Staatsrats ein Exportembargo fir die Aus-
fuhr bestimmter Giter verhangt werden, gegebenenfalls
auch nur gegentber bestimmten Landern. Eine voruberge-
hende Exportkontrolle kann auBerdem fir eine Dauer von
bis zu zwei Jahren flr den Export bestimmter Giter auBBer-
halb der Kontrollliste angeordnet werden.

Die Exportkontrolle betrifft neben Herstellern und Liefe-
ranten (Exporteure) auch Dienstleister wie Handelsagen-
turen, Speditionen, Kurierdienste, Zollagenturen, E-Com-
merce-Handelsbérsen und Finanzinstitutionen. Ist dem
Dienstleister ein Verstol3 des Exporteurs bewusst und wird die
Leistung an diesen trotzdem erbracht beziehungsweise wei-
tergefiihrt, kann der Dienstleister ebenfalls bestraft werden.

AuBerterritoriale Wirkung und Reexport
Die chinesische Exportkontrolle hat zudem eine auBerter-
ritoriale Wirkung. Auslandischen Abnehmern beziehungs-



Gut beraten

weise Endnutzern eines im Rahmen des chinesischen
untersagt, den beim Kauf der Giter erklarten Nut- . " .
zungszweck zu andern oder die bezogenen Guter an Zwe |WOC h e ntl | C h e
zers oder in einem Drittstaat, weiterzugeben, es sei o
denn, eine entsprechende Genehmigung von der chi- eWS e er u r r
worden.
Schon bei der Einholung der Exportgenehmigung
dische Kunde mitwirken, indem dieser den Endnutzer J etzt ko Ste n |OS
und den angegebenen Endnutzungszweck durch die
schaft und Ausfuhrkontrolle — BAFA) bescheinigen
lasst und eine Verpflichtungserklarung zur Einhaltung
die Verpflichtungserklarung sind bei der chinesischen
Behérde einzureichen. Werden die Beschrénkungen
der (ausléandische) Importeur oder Endnutzer in eine
schwarze Liste der chinesischen Exportkontrollbehér-
wird gegeniiber dem auslandischen Importeur bezie-
hungsweise Endnutzer eine Lieferbeschréankung oder

Exportkontrollregimes exportierten Listenguts ist es Der

einen Dritten, entweder im selben Land des Endnut-

nesischen Exportkontrollbehérde ist auf Antrag erteilt . -
China-Geschaft

durch den chinesischen Exporteur muss der auslan-

fir den Endnutzer zustandige (auslandische) Behor- b .

de (fur deutsche Unternehmen: Bundesamt fir Wirt- eZ| e h e n

des Weitergabeverbots abgibt. Die Bescheinigung und

beziehungsweise Verbote nicht eingehalten, so wird

de aufgenommen, und den chinesischen Exporteuren owc.de/ca

ein Lieferverbot angeordnet.

China owce

Aktuelle Entwicklung verfolgen, Compliancesys- ABenwirlschaft
tem einrichten a uell
Bei VerstéBen gegen die Exportkontrollvorschriften,
insbesondere im Falle eines Exports ohne Genehmi- China aktuell KW 14 - 02. Apri 2019
gung, drohen den gesetzwidrig handelnden Personen iischatisnachrhien [ Everte

oder Unternehmen (einschlieBlich des zusténdigen
Personals) harte Sanktionen. Es empfiehlt sich daher
fur deutsche/europaische Unternehmen und deren chi-
nesische Tochtergesellschaften, die bisher geltenden
chinesischen Exportkontrollvorschriften, die grund-
satzlich in den aktuellen Gesetzentwurf aufgenommen
wurden, sowie die weitere Entwicklung des Gesetzge-
bungsverfahrens genau zu verfolgen. Nach dem aktu-
ellen Gesetzentwurf missen die von der Exportkont-
rolle betroffenen chinesischen Tochtergesellschaften
zwingend ein internes Compliancesystem einrichten —
im ersten Entwurf war dies noch eine bloBe ,,Empfeh- CIMC: Konzern mit ,Handchen* fir Unternehmenskauf

|u n g“ CIMC feiert im kommenden Jahr sein vierzigjahriges Bestehen. Einige deutsche Branchenexperten haben den
Konzern schon lange auf dem Schirm, in der 6ffentlichen Wahrnehmung spielt er jedoch noch kaum eine Rolle.
Durchaus erstaunlich, denn das Unternehmen mischt langst bei einer Reihe deutscher Mittelstandler kraftig mit.

Liao Yuhui
ist Rechtsanwalt und Partner (China) bei Luther
Law Offices, Shanghai. WEITERE MELDUNGEN

Erste DEKRA-Prfstation

Pan Shunjun in Shenzhen eroffnet

ist Associate bei Luther Law Offices, Shanghai.
STUTTGART/SHENZHEN. Die Prufgesellschaft

DEKRA ist eine der ersten internationalen Exper-
. _— " tenorganisationen, die in das Fahrzeugpriifwesen
www.luther-lawfirm.com o3 - . - in China einsteigt. Mitte Mérz dieses Jahres haben
B 0N die Stuttgarter ihre erste Prifstation im stidchine-

sischen Shenzhen eroffnet.

Auslandsgeschaft:
Erwartungssaldo
erreicht Nullpunkt

BERLIN. Der Deutscher Industrie- und Handels-
kammertag (DIHK) bezeichnet die Ergebnisse
seiner jliingsten Umfrage zu Geschéftssituation
und —perspektiven ,Going International 2019,
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